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Beniamino Gallo Funzionario Inps - Direzione metropolitana di Torino

Concessione in deroga
estesa anche alla Cig ordinaria

Anche la Cig ordinaria può essere concessa in
deroga alla normativa vigente. È questa una delle
principali novità introdotte dalla Camera in sede
di conversione del Dl 10.2.2009, n. 5, convertito
nella legge n. 33/2009

Il presente intervento è frutto esclusivo del pensiero dell’Autore e non impegna l’Amministrazione di appartenenza.

La decisione appare frutto sia delle pressanti ri­
chieste delle parti sociali sull’ampliamento della
durata massima di fruizione del trattamento di
integrazione salariale ordinario (attualmente fissa­
ta ad un tetto massimo di 52 settimane consecuti­
ve, ovvero frazionate in un biennio), sia della valu­
tazione da parte del Ministero del lavoro dell’effi­
cacia dei provvedimenti già adottati con il Dl n.
185/2009, convertito dalla legge n. 2/2009.
Nell’illustrare i provvedimenti adottati, il Ministero
del lavoro, in diverse occasioni pubbliche, ha evi­
denziato come la logica che sorregge tutti gli inter­
venti in deroga sui trattamenti di sostegno al red­
dito, è finalizzata a finanziare quelle prestazioni
che consentono di mantenere vivo il rapporto di
lavoro tra aziende e lavoratori in modo che in una
prossima, possibile, ripresa le imprese possano ra­
pidamente ripartire con le proprie maestranze
qualificate, senza aver bisogno di formarle nuova­
mente a causa della dispersione delle stesse che si
avrebbe in caso di licenziamenti o di mobilità.
Tra i provvedimenti in deroga adottati, tuttavia,
nessuno di essi riguardava il trattamento ordinario
di integrazione salariale. L’accelerazione della crisi
ha indotto il Ministero ad intervenire anche su
questo ammortizzatore ampliando ulteriormente
il ventaglio degli strumenti di sostegno del reddi­
to, seppur nell’ambito delle risorse finanziarie già
stanziate.

Le modifiche introdotte
dalla legge n. 33/2009

Nuove concessioni in deroga
Il primo intervento di modifica si è avuto semplifi­
cando la procedura già prevista per la concessione

della Cigs in deroga ed estendendola alla Cig ordi­
naria.
Il comma 4 dell’art. 7­ter della legge n. 33/2009,
infatti, sostituendo per intero il primo periodo del­
l’articolo 2, comma 36, della legge n. 203/2008
(Finanziaria 2009), modifica la disciplina sulla
concessione, per il 2009, in deroga alla normati­
va ordinaria, di trattamenti di cassa integrazione
guadagni, di mobilità e di disoccupazione speciale.
Come si evidenzia immediatamente, in sede di
modifica è stata cassata la parola «straordinaria».
L’articolo 2, comma 36, della legge n. 203/2008
aveva previsto, per il 2009, la possibilità di con­
cessione «in deroga» dei trattamenti di integrazio­
ne salariale straordinaria, di mobilità e di disoccu­
pazione speciale, subordinatamente alla realizza­
zione di programmi finalizzati alla gestione di crisi
occupazionali, definiti con specifiche intese stipu­
late in sede istituzionale territoriale e recepite con
accordi in sede governativa. Aveva anche fissato
termini temporali per il recepimento degli accordi
e l’emanazione del decreto ministeriale.
Rispetto al testo previgente, la norma modificata
prevede la semplificazione delle procedure, attra­
verso l’eliminazione del termine per l’emanazione
del decreto ministeriale di concessione (31 dicem­
bre 2009), nonché la soppressione della condizio­
ne del programma. Resta fermo, più in generale,
che la concessione in deroga sia disposta sulla base
di specifici accordi governativi e che la medesima
possa riguardare anche settori produttivi ed aree
regionali. Inoltre, si introduce un limite di 12 mesi
per la durata del trattamento in deroga e si fa
riferimento alla cassa integrazione in linea generale
(ricomprendendo, quindi, anche quella ordinaria in
deroga, mentre nel testo previgente si indicava sol­
tanto la cassa integrazione guadagni straordinaria).

Proroghe dei trattamenti
I commi 5, 8, 9 e 10 dell’art. 7­ter modificano
invece l’articolo 19 del Dl n. 185/2008.
In particolare, il comma 5, sostituendo il primo
periodo dell’articolo 19, comma 9, del Dl n.
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Le norme a confronto
Testo previgente Testo modificato

Art. 2, comma 36, primo periodo, legge 22.12.2008,
n. 203

In attesa della riforma degli ammortizzatori sociali e
nel limite complessivo di spesa di 600 milioni di euro,
per l’anno 2009, a carico del Fondo per l’occupazione
di cui all’art. 1, comma 7, del Dl 20.5.1993, n. 148, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 19.7.1993, n.
236, di seguito denominato «Fondo per l’occupazio-
ne», il Ministro dei lavoro, della salute e delle politiche
sociali, di concerto con il Ministro dell’economia e del-
le finanze, può disporre, entro il 31.12.2009, in deroga
alla normativa vigente, la concessione, anche senza
soluzione di continuità, di trattamenti di cassa integra-
zione guadagni straordinaria, di mobilità e di disoc-
cupazione speciale, nel caso di programmi finalizzati
alla gestione di crisi occupazionali, anche con riferi-
mento a settori produttivi e ad aree regionali, definiti
con specifiche intese stipulate in sede istituzionale ter-
ritoriale entro il 20.5.2009 e recepite con accordi in se-
de governativa entro il 15.6.2009. (Omissis)

Art. 2, comma 36, primo periodo, legge 22.12.2008, n.
203, come sostituito dall’art. 7-ter, comma 4, legge
9.4.2009, n. 33

In attesa della riforma degli ammortizzatori sociali e nel li-
mite complessivo di spesa di 600 milioni di euro per l’anno
2009 a carico del Fondo per l’occupazione di cui all’art. 1,
comma 7, del Dl 20.5.1993, n. 148, convertito, con modifi-
cazioni, dalla legge 19.7.1993, n. 236, di seguito denomi-
nato «Fondo per l’occupazione», il Ministro del lavoro,
della salute e delle politiche sociali, di concerto con il Mini-
stro dell’economia e delle finanze, può disporre, sulla ba-
se di specifici accordi governativi e per periodi non supe-
riori a dodici mesi, in deroga alla vigente normativa, la
concessione, anche senza soluzione di continuità, di trat-
tamenti di cassa integrazione guadagni, di mobilità e di di-
soccupazione speciale, anche con riferimento a settori
produttivi e ad aree regionali.

Art. 19, comma 9, Dl 29.11.2008, n. 185, convertito,
con modificazioni, dalla legge 28.1.2009, n. 2

Nell’ambito delle risorse finanziarie destinate per l’an-
no 2009 alla concessione in deroga alla vigente nor-
mativa, anche senza soluzione di continuità, di tratta-
menti di cassa integrazione guadagni straordinaria,
di mobilità e di disoccupazione speciale, nel caso di
programmi finalizzati alla gestione di crisi occupazio-
nali, anche con riferimento a settori produttivi e ad
aree regionali, definiti in specifiche intese stipulate in
sede istituzionale territoriale entro il 20.5.2009 e rece-
pite in accordi in sede governativa entro il 15.6.2009, i
trattamenti concessi ai sensi dell’art. 2, comma 521,
della legge 24.12.2007, n. 244, e successive modifica-
zioni, possono essere prorogati con decreto del Mini-
stro del lavoro, della salute e delle politiche sociali, di
concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze,
qualora i piani di gestione delle eccedenze abbiano
comportato una riduzione nella misura almeno del
10% del numero dei destinatari dei trattamenti scaduti
il 31.12.2008. La misura dei trattamenti di cui al pre-
sente comma è ridotta del 10% nel caso di prima pro-
roga, del 30% nel caso di seconda proroga e del 40%
nel caso di proroghe successive. I trattamenti di soste-
gno del reddito, nel caso di proroghe successive alla
seconda, possono essere erogati esclusivamente nel
caso di frequenza di specifici programmi di reimpiego,
anche miranti alla riqualificazione professionale, orga-
nizzati dalla regione.

Art. 19, comma 9, Dl 29.11.2008, n. 185, convertito,
con modificazioni, dalla legge 28.1.2009, n. 2, come
modificato dall’art. 7-ter, comma 5, legge 9.4.2009, n.
33 (il periodo sostituito è riportato in corsivo)

Nell’ambito delle risorse finanziarie destinate per l’anno
2009 alla concessione in deroga alla vigente normativa,
anche senza soluzione di continuità, di trattamenti di cas-
sa integrazione guadagni, di mobilità e di disoccupazione
speciale, i trattamenti concessi ai sensi dell’art. 2, comma
521, della legge 24.12.2007, n. 244, e successive modifi-
cazioni, possono essere prorogati, sulla base di specifici
accordi governativi e per periodi non superiori a 12 mesi,
con decreto del Ministro del lavoro, della salute e delle po-
litiche sociali, di concerto con il Ministro dell’economia e
delle finanze. La misura dei trattamenti di cui al presente
comma è ridotta del 10% nel caso di prima proroga, del
30% nel caso di seconda proroga e del 40% nel caso di
proroghe successive. I trattamenti di sostegno del reddi-
to, nel caso di proroghe successive alla seconda, posso-
no essere erogati esclusivamente nel caso di frequenza
di specifici programmi di reimpiego, anche miranti alla ri-
qualificazione professionale, organizzati dalla regione.

Nuova norma
Art. 7-ter, comma 6, legge 9.4.2009, n. 33
Al fine di garantire criteri omogenei di accesso a tutte le forme di integrazione del reddito, si applicano anche ai
lavoratori destinatari della cassa integrazione guadagni in deroga e della mobilità in deroga, rispettivamente, le
disposizioni di cui all’art. 8, comma 3, del Dl 21.3.1988, n. 86, convertito, con modificazioni, dalla legge 20.5.1988,
n. 160, e di cui all’art. 16, comma 1, della legge 23.7.1991, n. 223. Con riferimento ai lavoratori di cui al primo
periodo, ai fini del calcolo del requisito di cui all’art. 16, comma 1, della legge 23.7.1991, n. 223, si considerano
valide anche eventuali mensilità accreditate dalla medesima impresa presso la gestione separata di cui all’art. 2,
comma 26, della legge 8.8.1995, n. 335, con esclusione dei soggetti individuati all’art. 1, comma 212, della legge
23.12.1996, n. 662, per i soggetti che abbiano conseguito in regime di monocommittenza un reddito superiore a
5.000 euro complessivamente riferito a dette mensilità.
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185/2008, modifica la normativa relativa alle
proroghe, per il 2009, degli ammortizzatori so­
ciali in deroga. L’articolo 19, comma 9, del Dl n.
185/2008, aveva previsto la proroga dei tratta­
menti di integrazione salariale straordinaria, di
mobilità e di disoccupazione speciale, già conces­
si ai sensi della disciplina temporanea di cui al­
l’articolo 2, commi 521 e 522, della legge finan­
ziaria per il 2008 (legge n. 244/2007), nell’am­
bito delle risorse finanziarie destinate per il
2009 alla concessione di trattamenti di Cigs, di
mobilità e di disoccupazione speciale, nonché
dei programmi finalizzati alla gestione di crisi
occupazionali, anche con riferimento a settori
produttivi e ad aree regionali, definiti in specifi­
che intese stipulate in sede istituzionale territo­
riale entro il 20 maggio 2009 e recepite in
accordi in sede governativa entro il 15 giugno
2009. La proroga era disposta con decreto inter­
ministeriale, a condizione che i piani di gestione
delle eccedenze avessero determinato una ridu­
zione, in misura pari ad almeno il 10%, del nu­
mero dei destinatari dei trattamenti scaduti alla
data del 31 dicembre 2008.
Rispetto al testo previgente, è stato introdotto,
per la possibile proroga, un limite di durata di 12
mesi e la condizione che essa si basi su specifici
accordi governativi; viene eliminata la condizio­

ne (sempre ai fini della concessione della proro­
ga) del conseguimento della riduzione del 10%
del numero dei destinatari dei trattamenti scadu­
ti alla data del 31 dicembre 2008. Inoltre è stata
modificata la formulazione della norma, cassan­
do anche qui la parola «straordinaria», per coor­
dinarla con quanto disposto con il comma 4 del
medesimo articolo 7­ter.

Uniformità dei requisiti per l’accesso
Attualmente, la normativa della Casa integrazione
ordinaria non prevede il possesso di particolari
requisiti di anzianità aziendale per l’accesso al
trattamento. Requisito che invece è previsto per la
cassa integrazione guadagni straordinaria. L’arti­
colo 8, comma 3, del Dl n. 86/1988, convertito
dalla legge n. 160/1988, e l’articolo 16, comma 1,
della legge n. 223/1991, prevedono, infatti, che
per aver diritto al trattamento di Cigs, il lavoratore
deve possedere una anzianità lavorativa di alme­
no 90 giorni alla data di richiesta del trattamento.
Per uniformare i requisiti per l’accesso ai tratta­
menti di integrazione salariale in deroga, sia ordi­
nari che straordinari, il comma 6 dell’art. 7­ter
estende anche ai lavoratori destinatari della Cigs
ordinaria in deroga la necessità del possesso dei
requisiti di anzianità aziendale già previsti per la
Cig straordinaria.

La legge n. 33 del 9 aprile 2009, di conversione con
modificazioni, del decreto legge n. 5 del 10 febbraio
2009, con l’art. 7­ter, è intervenuta di nuovo sulla
materia degli ammortizzatori sociali (in Guida al Lavo­
ro n. 17/2009, pag. 12) ampliandone anche la portata
(oltre ad avere regolamentato meglio le condizioni che
stanno alla base per il loro utilizzo).
Infatti, i commi 4 e 5 del citato art. 7­ter, nel modifica­
re le norme che regolamentano gli interventi a soste­
gno del reddito in deroga, hanno esteso, di fatto, la

deroga anche all’ambito della cassa integrazioni gua­
dagni ordinaria.
La relazione, presente nel sito del Senato, che spiega
la portata delle modifiche apportate dalla legge 9
aprile 2009, n. 33 all’impianto originario del Dl 10
febbraio 2009, n. 5 precisa:
«… Inoltre, si introduce un limite di 12 mesi per la
durata del trattamento in deroga e si fa riferimento alla
cassa integrazioni in linea generale (ricomprendendo,
quindi, anche quella ordinaria in deroga, mentre nel
testo vigente si indica soltanto la cassa integrazione
guadagni straordinaria)».
Nonostante detta apertura, la copertura finanziaria è
rimasta ancora la stessa, quindi dovrà servire per tutti
gli ammortizzatori sociali in deroga.
A ulteriore conferma dell’estensione della deroga alla
cassa integrazione guadagni ordinaria si segnala che il
nuovo modulo predisposto dall’Inps (allegato al mes­

Cassa integrazione guadagni ordinaria in deroga:
il parere del consulente

La legge n. 33/2009, per dare una maggiore
copertura di sostegno al reddito ai lavoratori sen­
za lavoro, ha ricompreso tra gli ammortizzatori
sociali in deroga anche l’istituto della cassa inte­
grazione guadagni ordinaria


